L'avis de l'expert

[l faut trois fois plus de voix pour élire
un député valaisan qu'un député uranais

27 septembre 2007

n 1999, le PS et PUDC ont réalisé exacternent le
méme score électoral (22,5% des voix). Pourtant,
le PS a décroché sept sieges de plus que 'UDC au
Conseil national (51 contre 44). En 2003, 'UDC a
récolté plus de 3% de voix de plus que le PS(26,6%
contre 23,3%), mais seulernent un siége de plus (55
contre 52). Quen sera-t-il en 20077 Avec les aléas du
systéme électoral en vigueur, il y a fort 3 parier que des
écarts sensibles entre distribution des voix et distribu-
tion des siéges se manifestent & nouveau.
écarts sont encore plus choquants au niveau
individuel. Dans le parlement sortant, le démocrate-
chrétien Arthur Loepfe détient a cet égard un étrange
record, celui du député le moins bien élu: 2310 suffra-
ges lui ont suffi pour décrocher un siége au Conseil
national. A Tautre extréme, le siége du Valaisan Jean-
René Germanier a cotité lb 146 voix au Parti radical (ce
chiffre ne correspond pas au score personnel du candi-
dat, mais au nombre de suffrages pour le Parti radical
divisé par le nombre de siéges du canton). Certes, Ie cas
de M. Loeple est un peu spécial, puisque le canton qu'il
représente (Appenzell Rhodes-Intérieures) est le seul
qui naurait pas de siége au Conseil national sila Con
tution fédérale n'en garantissait pas un a tous les can-
tons, quelle que soit leur taille. Cependant, dautres
putés provenant de cantons plus grands ont 6t 3
peine mieux €lus que M. Loepfe: seulement 4698 voix
pour le siege de PAlternative verte  Zoug (Josel Lang),
5205 voix pour chacun des deux siéges du POP dans le
canton de Vaud (Josel Zisyadlis et Marianne Huguenin ).
Cest toujours trois fois moins que le prix du siége de
jean-René Germanier oude celui de Hans-Rudolf Gysin
(PRD, Bale-Campagne, 15 509 voix) ou Jean-Francois
Rime (UDC, Fribourg, 15 423 voix}.

Au finadl, les Cztoyens et szyennes
suisses ne sont pas égaux devant
Uélection, selon qu'ils votent

dans tel ou tel canton ou

pour tel ou tel part:

Comment expliquer ces différences? Essentiellement
par trois facteurs. Dabord, par les variations du taux de
participation existant d'un canton 4 lautre, Plusla
participation est élevée, et plus le nombre de voixnéces-
saires pour gagner un siége lest aussi. Comme le nom-
bre de sidges par canton est fixé a lavance, les voix
exprimées dans les cantons 3 forte participation pésent
moins que celles exprimées dans des cantons i moindre
participation. En d'autres termes, le systéme électoral
défavorise les cantons les plus z€lés et introduit alnst
une sortte de prime i labstentionnisme. Parmi les can-
tons désavantagés, on trouve le Valais (53 3% de partici-
pation enn 2003 et 13 376 voix en moyenne par élu),
Schaffhouse (63,2% de participation et 9994 voix en
moyenme par €lu) et Lucerne (50,9% de participation et
11 320voix en moyenne par élu).

euxieme facteur a prendre en compte, fa

taille, également trés variable, des circons-

criptions électorales. Fédéralisme oblige, le

découpage des circonscriptions est calqué en
Suisse sur celui des cantons, lesquels recoivent un
nombre de siéges au Conseil national au prorata de
feur population. Dans tous les cantons, les députés sont
élus au systéme proportionnel, sauf dans les cantons
quine dlsposer‘t’ que dun seul ‘;i{gﬂ Dans un systéme
proportionnel, la conversion des voix en siéges impli-
que cependant toujours un arrondi vers le haut ou vers
le bas. O, cet arrondi est nécessairement plus grossier
dans un petit canton avec peu de siéges que dans un
grand canton avec beaucoup de sidges. Cela augmente
le risque dinégalités entre les partis, ansi que le risque
d'inégalités entre les cantons: en 2003, les deux sidges
UDC dans le canton de Soleure ont cotté chacun 8640
saffrages; dans le méme canton, le sigge PDC a cotité
deux fois plus (16 170 voix). Lésé i Soleure, le PDC s’en
est en revanche bien tiré a Schwyz, ott 9723 voix lui ont
sutfl pour décrocher son sizge ~et ce malgré un taux de

cipation quasiment identique dans les deux

cantons!

Troisiemement, les possibilités dapparentement de
listes sont également source de clistorsions. En 2003, le
Zougois Josef Lang a dti son élection aux votes socialis-
tes: le PS n'étant pas parvenu & obtenir un siége, tous ses
suffrages ont &té reportés sur la liste Alternative verte,
avec laquelle il était apparenté. Dans le cas despéce, le
jeudapparentement et de report des voix tracduisait au
moins de réelles affinités politiques. Mais il n'en va pas
toujours ainsi. Que dire par exemple du cas du député
bernois Norbert Hochreutener (PDC, 6641 voix), qui a
€té élu gréce aux voix des socialistes autonomes? Le
report des voix dont il a bénéficié était-il conforme i la
volonté des électeurs et électrices bernois?

Additionnés, ces trois facteurs débouchent sur des
différences massives d'assise électorale d'un canton &
Tautze (voir graphique I ci-contre ), En 2003, 9563 voix
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national, en moyenne. Cependant, on voit bien que
cette moyenne mascue des situations trés contrastées.
Amst, abstraction faite da cas spéeial du demi-canton
dAppenzell Rhodes-Intériev cuté plus haut, 3811
voix ont suffi pour assurer l'élection du représentant du
canton de Glarls, 3964 voix celul du canton d'Url. En
Valais, le mmirmome&pond‘mt ¢vea 13 376.En clair:
il a fallu trois plus de voix pour élire un conseiller natio-
valaisan que pour élire un conseliler national ura-
ou glaronais. Au final, les citoyens et citoyennes
mss(\ ne sont donc pas égaux devant I ¢lection, selon
votent dans tel ou tel canton ou pour tel ou tel
Ou pour le dire autrement: fe systéme électoral en
vigueur pour I'élection du Conseil national ne respecte
pas le principe démocratique ¢une personne - une
voix.

Certes, les distorsions sont encere bien plus mar-
quées au Conseil des Etats: dans cette chambre, la
répartition des sigges est totalement indépendante de
la taille des cantons, ce qui conduit & dles injustices
criantes: dun point de vue arithmédgue, le vote dun
électeur uranais vaut aujourd’hui celui de trente-deux
électeurs zurichols. La surreprésentation des petits
cantons au Conseil des Etats résuite toutefois d'un choix
politique délibéré, opéré a Torigine de 'Etat fedéral. Au
Conseil national, par contre, les inégalités décrites
précédemment sont fortuites, La Chambre du peuple
devraiten prmqpe accorder le méme poicts 3 chaque
électrice et d Lhaque dlecteur, et fe nombre de suirmges
nécessaires A loctroi d'un mandat devrait étre & peu prs
fe méme dans tous les cantons et pour tow

Jusqu'a récemment, on pensait quil n'était pas
possible de remédier aux lacunes du systéme €électoral
en place sans toucher au découpage des circonscrip-
tions. Les dernieres élections dans la ville et dans le
canton de Zurich {2006 et 2 ont démontré le con-

| tioms trop petites, Zumh a fait cenvre de pionnier en

- tonnelle dessu

* dans une circonscription sont reportées dans les

- autre anomalie institutionnelle, le Tribunal fédéral

traire. Contraint parun arxété du Tribunal fédéral de
mettre fin aux inégalités générées par des cmonscﬂpv

introduisant un nouveau systéme €lectoral. Proposé par.
le mathématicien allemand Friedsich Pukelsheim, ce
systéme gar: Anﬂt unes répartition réellement propor-
ges, touten maintenant les circons-
criptions existantes.

Dit «bi-proportionnel», ce systéme applique une
formule quj i dune part répartit les mandats pmperti@n#
nellement a la force électorale globale et qui dautre
part assure une distribution pmpomom&cde des siéges
par circonscription. Dans les petites circonscriptions, les
distorsions ne petvent pas étre évitées, mais elles sont
compensées aillevrs: les voix «perduesy par un partt
au
ce qui permet finalement dassurer que chaque voix
exprimée a le méme poids,

onvaincus par ce nouveau svstcme dlautres
cantons (Argovie, Schaffhort ongent a
Pintroduire. Un tel systéme serait également
tout a fait approprié pour I ‘Slection du Con-
seil national. Une simulation réalisée sur la base des
résultats de 2003 montre qu'il serait défavorable pour
les plus grands partis, en particulier pour le PS, quiy
perdrait sept sidges (voir graphique Il ci-dessus), Dans
ces conditions, l'impulsion pour un changement de
systémne ne viendra probablement pas des partis
gouvernementaux. Elle ne pourra pas non plus venir,
cette fois-ci, du Tribunal fédéral: par la faute dune

nest pas habilit€ 3 juger la constitutionnalité des lois
féclérales. Reste la possibilité d'une alliance des petits
partis, qui seraient les principaux bénéficiaires d'un
changement de systéme,




