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Ustavne reforme u Bt | deless sstulenostnarod besdseiminacie
Pregled
- Ideja za reformu I: Jedinstvena izborna jedinica
- Ideja za reformu II: 5 umjesto 3 ¢lana Predsjednistva
fleksibilnije reguliranje kvota sa poticanjem na meduetnicko glasanje
- Ideja za reformu III: geometrijska sredina
... ,Bernski model‘ za izbor kandidata spremnih na kompromis
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Ustavne eforme u B © dele sstuplenost nroda bez diskriminacie

Izbori za predsjednistvo danas: sistem i problemi

- 3 mjesta, jedno po nacionalnom kljuc¢u > Kandidati etnicki definirani

- mjeSavina izmedu teritorijalnog uredenja (RS) i etnicke odredbe
kandidata (bos$njacki i hrvatski ¢lan u FBiH)

Problemi:
- etnicko svrstavanje kandidata iskljucuje druge grupe

- Kombinacija teritorijalne i etnicke odredbe iskljucuje Bosnjake &
Hrvate u RS-u i Srbe u FBiH

- Clanovi iz RS i Federacije odvojeno se biraju: opasnost- biraju se
polariziraju¢i kandidati
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Ideja za reformu I: BiH kao jedinstvena izborna jedinica?
Svicarska: Zastupljenost razlicitih jezickih grupa — ali kako?

- 4 kantona u kojima se govori vise jezika: Bern, Freiburg,
Graubiinden, Wallis

- Narod direktno bira ¢lanove kantonalnih vlada (5-7 ¢lanova; vecinski
izbor)

- Izborna jedinica je cijeli Kanton

- Garantirana mjesta za jezicke manjine u Bernu & Wallisu
Bern: 1 mjesto za Berner Jura 4
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Ustavne eforme u B | dele sstuplenost naroda bez diskriminacie
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Ustavne reforme u it | defera sstuplienostnarodd berdseiminacie

Princip jedinstvene izborne jedinice
- Svi kandidati se biraju Sirom zemlje
- Prednost za eksterne manjine (Bosnjake/Hrvate u RS; Srbe u FBiH)
- Teritorijalno ne-koncentrirane manjine se biraju u istoj izbornoj
jedinici
- Moguénost za meduetnicko glasanje omogucava bolje izborne Sanse

politi¢ara spremnih na kompromis

- Povecava se odgovornost politi¢ara za cijelu drzavu
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Ustavne eforme u B © dele sstuplenost nroda bez diskriminacie

Kako obezbijediti zastupljenost konstitutivnih naroda u
jedinstvenoj izbornoj jedinici?

- Danasnja odredba diskriminira Ostale, a onemogucava glasanje
izmedu entiteta

Modeli pozitivne diskriminacije / etnickih kvota

- Indirektna etnicka identifikacija biraca po teritorijalnom principu
(model $vajcarskih kantona Bern i Wallis)
- ali: RS i FBiH nisu 100% etnicko homogeni
- ne postoji teritorijalna jedinica Hrvata u BiH
- Kandidati su razli¢ito tretirani bazirano na njihovom etnicitetu
(sli¢no dana$njem modelu)

- ali: kako ukljuciti nekonstitutivne narode?
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Ideja za reformu I1: 5 umjesto 3 ¢lana Predsjednistva?
- Princip X mandata — 1 glas /pojedinacni neprenosivi glas]
- Ogranicenje na 1 glas Stiti manjine:
Vecinski narod/i ne moze/mogu dobiti ve¢inu mandata (bez
podrske drugih naroda)
- etnicka zastupljenost:
n.pr. model Wallisa sa 5 mandata
uz jedno zagarantovano mjesto (tj. mandat) za svaki konstitutivni

narod
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Ustavne reforme u BiK | iefeza mastuplienost narods berdiskrminacie
Primjer racunanja 5 mandata — 1 glas [pojedinacni neprenosivi glas]
~ 17-18% glasova garantira jedan mandat

uz garanciju mandata (1 mandat) za svaki konstitutivni narod

Bosnjacke & multietnicke stranke ~50-55% v v'?

SDA 17% v

SBiH + saveznici 17% v

multietnicke koalicije ~12% ? ?
Hrvatske stranke ~12-14% v (garancija mandata)
Srpske stranke ~32-34% Vv'?

SNSD 19% v

ostale 13-15% ?

(Procjena na osnovu parlamentarnih izbora 2006)

Peti mandat je etnicki kompetitivan

- Sansa za Srbe, Bosnjake, Hrvate i Ostale

- Prednost za kandidate koji skupljaju meduetnicke glasove
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Zasto 5 mandata?
- Mogu¢nost da pored 3 naroda bude birani i Ostali

- Neparan broj mandata je podoban za male gremije koji donose odluke
-> Sprecavanje blokade donosenja odluka
-> Sprecavanje taktickih igara oko dnevnog reda

- Stvara dinamicko natjecanje za peti mandat u vladi
(pri 4 mandata: vjerovatno sva Cetiri za nacionalne stranke)
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Ustavne eforme u B © dele sstuplenost nroda bez diskriminacie

Ideja za reformu Ill: Geometrijska sredina?

[] frangais | Primjer: Izbor vlade u kantonu Bern,
[] allemand | 1986

i
Garantirano mjesto za Berner Jura
Kanton BE-Jura

(francuski)

B. Hofstetter (Zeleni) 68.054 3813
G. Aubry (Liberali) 60.391 7339
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Izabran je Benjamin Hofstetter — iako je u
dijelu kantona gdje se govori francuski
sasvim jasno imao manje glasova.

Barben (2010)
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Ko bira kandidate manjina?
- Manjine
- Svi gradjani

- ili su moguéi kompromisi?
,Zeljeni kandidat™: Favorit manjina koji je takoder popularan kod

s
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Ustavne eforme u B © dele sstuplenost nroda bez diskriminacie

... malo matematike

Manjina Veclina

Kandidat A

Kandidat B

Ko treba da dobije izbore: Kanton BE-Jura

Aili B: (francuski)
B. Hofstetter (Griine) 68.054 3813
G. Aubry (FDP) 60.391 17339
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... malo matematike I1: primjer, izbor prema modelu geometrijske sredine

Kandidat A Kandidat B Kandidat C

FBiH 150.000 250.000 500.000

RS 350.000 250.000 20.000

2 izborne jedinice  izabran u RS neizabran izabran u FBiH

Zbir 500.000 500.000 520.000

FBiH + RS 2. 2. 1.

Geom. sredina 229.129 250.000 100.000

V EBiH - RS 2. 1. 3.

Mod. geom. sredina 198.953 250.000 170.998

3y FBiH2 - RS 2. 1. 3.
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Ustavne eforme u B © dele sstuplenost nroda bez diskriminacie

Geometriska sredina za BiH
- BiH kao jedinstvena izborna jedinica
- izbor uz geometrisku sredinu glasaca u FBiH i glasaca u RS-u

- Mogucénost izbora 5 ¢lanova PredsjedniStva, garantirana mjesta za
sve konstitutivne narode, svaki glasa¢ ima vise od jednog glasa
(2,31l 5).
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Novi izborni model za Predsjednistvo BiH.:
moguce reforme

- Uspostava izborne jedinice za cijeli teritorij BiH
> Bosnjaci & Hrvati u RS kao i Srbi u Federaciji mogu birati ,svoje°
¢lanove Predsjednistva

- Princip S mandata — 1 glas /pojedinacni neprenosivi glas]
> Automatska zastita manjina: Vecinski narod/i ne moze/mogu veéinu
mandata (bez podrske ostalih naroda / etnickih grupa)
> Kompetitivni peti mandat:
... za Srbe, Bosnjake, Hrvate ili Ostale
... podupire medu-etnicko glasanje i medu-entitetsku kompeticiju

- Primjena geometrijske sredine
> Vece Sanse za kandidate koji imaju podrsku na cijeloj teritoriji BiH
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